GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELA]'IA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52
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AT b Bucuresti, 01.06.2010
266,262,217 222 Nr. 5286/DRP
264,205,195

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
N 1. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea Legii
nr. 161/2003 - privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei, publicatd in M. Of. Nr. 279/21 apr. 2003’
initiatad de 12 senatori — PD-L (Bp. 62/2010);

3 I
L2 e 2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege penfru modificarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocuparii
fortei de munca’, initiatad de 17 parlamentari — PSD, PD-L, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nat,lonale (Bp. 51/2010);

§ EA 3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind constituirea
Fondului social pentru acordarea de ajutor suplimentar familiilor si persoanelor
singure, cu venituri reduse §i care utilizeazd gaze naturale, pdcurd sau alfi
combustibili lichizi pentru incélzirea locuintei”, initiatd de domnul deputat Calin
Popescu-Tariceanu — PNL (Bp. 53/2010);

LMLt 4, Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in domeniul s&nétatii”, initiata de

8 parlamentari — PNL, PD-L, Grupul parlamentar al Mmorltatllor Natlonale
(Bp. 19/2010);
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5. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natéatii’, initiata de

domnul deputat Tudor Ciuhodaru — PSD (Bp. 28/2010);
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6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea gi
completarea Codului de procedurd penald”, initiata de un grup de 7 deputati —
PD-L (Bp. 52/2010);
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LiG 3’! 7. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru reglementarea unor
masuri privind exercitarea comertului in unele zone publice”, initiatd de 14
deputati — PD-L, PSD, PNL (Bp. 54/2010);

L Jf 8. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea
alineatului (7) al articolului 284 din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind
Codul Fiscal”, initiatd de 33 parlamentari — PD-L, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 71/2010).

Cu stima, -

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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GUVERNUL ROMANIEI e T
PRIMUL — MINISTRU SRS e

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupdrii fortei de muncd”, initiatd de 17 parlamentari — PSD, PD-L,
Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 51/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu un nou articol, art. 851, in scopul acordarii unei subventii
lunare angajatorilor care incadreazid in muncd, pe duratd nedeterminata,



someri indemnizati aflati in evidenta agentiilor judetene pentru ocuparea
fortei de muncd la data de 31 decembrie 2009.

Potrivit propunerii legislative, subventia va fi acordata pentru fiecare
persoand incadratd, pe o perioadd de 12 Iuni, si va avea o valoare
diferentiatd in functie de nivelul studiilor avute de persoanele incadrate.

Totodatd, angajatorii care incadreazi persoane din aceastd categorie
si beneficiazd de subventie sunt obligati s mentind raporturile de munca
sau de serviciu ale acestor salariati cel putin 2 ani de la data incadrarii, in
caz contrar fiind obligati ,, sd restituie in totalitate agentiei judetene pentru
ocuparea forfei de muncd sumele incasate pentru fiecare persoand, la care
se adaugd dobdnda de referintd a Bdncii Nationale a Romdniei in vigoare
la data incetarii raporturilor de muncd sau de serviciu”.

II. Observatii

1. Promovarea propunerii legislative nu se justificd in conditiile in
care Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2010
privind reglementarea unor mdsuri in vederea stimuldrii credrii de noi
locuri de munca g§i diminudrii somajului in anul 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 136/01.03.2010.

Potrivit actului normativ mentionat, sunt scutiti de la plata tuturor
contributiilor de asigurdri sociale previzute de lege, pe o perioadd de
6 luni, angajatorii care incadreazi someri si le mentin raporturile de munca
pe o perioada de cel putin 12 luni.

2. Aplicarea masurilor propuse genereazd influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj care,
in anul 2009, a inregistrat deficit, iar pentru anul 2010, este aprobat cu un
deficit de 1145 mii lei.

Majorarea cheltuielilor ar conduce la cresterea deficitului bugetului
general consolidat si, implicit, la nerespectarea conditionalititilor stabilite
prin acordurile de Tmprumut incheiate cu organismele financiare
internationale.



3. In ceea ce priveste textul initiativei legislative, semnaldm
urmdtoarele aspecte din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa
impuse de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata:

- interventia legislativd preconizatd asupra Legii nr. 76/2002 consti
in completarea, si nu in modificarea textului acesteia, motiv pentru care,
atat titlul, cat si finalul partii dispozitive a textului articolului unic ar fi
trebuit formulat in sensul mentionat;

- in cuprinsul Legii nr. 76/2002, existd deja un articol numerotat
art. 85', introdus prin Legea nr. 107/2004 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
§i stimularea ocupdrii fortei de munca,

- prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 126/2008 privind
modificarea §i completarea unor acte normative in vederea elimindrii
legdturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurarilor
pentru somaj si nivelul salariului de bazd minim brut pe tard §i al stabilirii
masurilor de aplicare a unor regulamente comunitare, s-a introdus
notiunea de ,, indicator social de referintd al asigurdrilor pentru somaj
§i stimuldrii ocupdrii fortei de muncd”. Potrivit art. 5 pct. IX din
Legea nr. 76/2002, ,, Indicatorul social de referinta al asigurarilor pentru
somaj §i stimuldrii ocupadrii fortei de muncd, denumit in continuare
indicator social de referintd, reprezintd unitatea exprimatd in lei la nivelul
cdreia se raporteazd prestatiile bdnesti, cu exceptia indemnizatiei de
somayj, suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, acordate atdt in
vederea asigurdrii protectiei persoanelor in cadrul sistemului asigurdrilor
pentru somaj, cdt si in vederea stimuldrii anumitor categorii de persoane
pentru a se incadra in muncd, precum §i a angajatorilor pentru a incadra
in muncd persoane in cautarea unui loc de muncd”. Prin urmare, in
cuprinsul textului initiativei legislative, ar fi fost necesar a se opera
notiunea sus-mentionatd in locul notiunii de ,, salariu de bazd minim brut
pe economie garantat in plata”;

- avind in vedere cid reglementdrile preconizate prin aceastad
initiativa legislativa contin dispozitii speciale, derogatorii de la dispozitiile
art. 78-85' din Legea nr. 76/2002, in textul propunerii legislative ar fi
trebuit si se utilizeze formula ,, prin derogare de la ...”, urmatd de
mentionarea reglementarilor de la care se deroga.



4. Mentiondm cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativd legislativa cu obiect de reglementare
similar cu cel al propunerii legislative in discutie (intitulatd Lege privind
reglementarea unor masuri de stimulare a angajatorilor care incadreazd
in muncd persoane disponibilizate din sistemul bugetar, initiatd de domnii
senatori Crin Antonescu, Emilian Francu si domnii deputati Relu Fenechiu
si Victor Paul Dobre — PNL, Bp. 32/2009).

In vederea evitirii paralelismelor legislative, consideram necesara
conexarea initiativelor mentionate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



